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personalmente del acto. administrativo de la .referencia. De conformldad con lo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA.

AUTO No. U U 0 UD 8 1 DE 2019.
“pOR MEDIO DE LA CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS ALA
.COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE TANQUES Y CAMIONES PARA
COLOMBIA "COVOLCO".

| a suscrita Subdirectora de Gestidn Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en o sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de QOctubre de
2018, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en usc de las facultades legales
conferidas por la Resolucion N° 000583 det 18 de Agosto de 2017, teniendo en cuenta io
sefialado en la Constitucion Nacional, Ley 00/93, Decreto 1076 de 2015, Decreto 50 de
2018, Resolucion 120¢ de 2018, Resolucion 36 de 2016, modificada por la Resolucion 359
de 2018, Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes.

" CONSIDERANDO

Que mediante Oficio Radicado bajo el N° 10085 de 29 de octubre de 2018, LA
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE TANQUES Y CAMIONES PARA
COLOMBIA "COVOLCO", presenta el Plan de Contingencia para el mangjo de derrames

de hidrocarburos o sustancias nocivas, para su respaciiva aprobacion.

Que teniendo en cuenta lo anterior, mediante Auto No. 2238 de 05 de diciembre de 2018,
esta autoridad ambientat establece un cobro por la revisién de un plan de contingencia para
el manejo de derrames de hidrocarburos 0 sustancias nocivas, presentado por la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE TANQUES Y CAMIONES PARA
COLOMBIA "COVOLCO".

Que mediante Radicado No. 500 de 21 de enero de 2019 y en cumplimiento de io
establecido en el Auto No. 2239 de 05 de diciembre de 2018, la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE TANQUES Y CAMIONES PARA COLOMBIA "COVOLCO",
presento la publicacion de |a parte dispositiva y el soporte de pago.

Que en consecuencia, la Corporacion Autéonoma Regional del Atlantico - C.R.A., en
cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos naturales del
Departamento del Atlantico y, con la finalidad de evaluar la informacién presentada por 1a
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE TANQUES Y CAMIONES PARA
COLOMBIA "COVOLCO", personal de la Subdirecéion de Gestion Ambiental practicaron
la revision de la documentacion aportada, originandose el Informe Tecnico N°® 000155 del
25 de febrero de 2019, en el que se determinan los siguientes aspectos:

sESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: La empresa COOQOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE TANQUES Y CAMIONES PARA COLOMBIA'"COVOLCO". Se
encuentra desarrollando actividades de transporte terrestre de carga liquida, seca y a
granel. La actividad que realiza posee 350 vehiculos y 420 personas aproximadamente y el
cargue se realiza en municipio de Baranoa -Atfantico.

CUMPLIMIENTO

T ACTOL

ADMINISTRATIVO| (OBLIGACION... = 7 ) - CUMPLIWIENID. «

N s 5539 JelDISPONE; ARTICULO PRIMERO: Cancelar Ia -
05 de diciembre delsuma de novecientos unos mil seiscientos sesenta| Si |No Observaciones
2018. pesos M/L (901,660) por concepto’de revision de
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olan de contingencias presentado, de acuerdo a lo
establecido en la resolucion N° 36 de 2016,
modificado por la resclucion 359 de 2018, fa cual se
establecen el cobro de los servicios de evaluacion.

REVISION PLAN DE CONTINGENCIA: Se presenta en Radicado N° 10085 de 29 de
octubre de 2018. Plan nacional de contingencia y manejo de emergencias relacionadas con
transporte terrestre en carro tanques de hidrocarburos, derivados y fiquidos, el cual posee
la siguiente informacion: ‘

Revisién del Plan de Contingencias para el transportes de hidrocarburos
Términos de referencia de la Resolucion N° 1209 de 29 de junio de 2018,

INTRODUCCION.

Bl ransporte ferresire e hidrocarburos y derivados en tracto camiones cisterna es una aclividad
aue por st naturaleza puede impactar severamente el medio ambiente como consecuencia de
vertimienios accidentales produclo de eventos de confingencia que pueden afectar
hegativamante suelos y fusntes hidricas presentes alo largo de las vias en gt ferritorio nacionai
por donde se desarcolia, por eflo &5 necesario implementar estrategias de prevencion, mitigacion
y control para gesfionar de forma eficaz situaciones de emergencia.

Es importante tener presente que deniro de ésta actividad no existen condiciones de cero riesgo,
por o cual los planes de acein son wna hereamienta fundamental que permite alender en forma
oportuna y eficaz las contingancias que puedan presentarse en la operacion de transporte.

L planeacion y respuesta a emergencias incorpora las medidas de planeacion y preparacion
para eventos relacionados con derrames de hidrocarburos derivados en fodo el territorio
‘nacional, el presente documento es la formalizacion def plan de Contingencia elaborado y
astablecido por Covolco para €l desarrolio de sus actividades dé ransporte, gste incompora
las estrategias, medidas, procedinientos, responsabilidaces, rectrsos, grupos de apoyo,
informacion y demas actividades necesarias para dar respuesta oportuna a una confingencia en
los diferentes escenarios posibles que se pueden presentar tales como: derrames, incendios,
explosiones, choques simpies, volcamientos cor y sin derrame,  lesiones en personas, ente
ofros, alineados con la legislacion aacional vigente  teniendo come objetivo ta mitigacion del
impacto, controt de las sifuaciones y recuperacion de Ias areas afectadas y afectados da estos
escenanios de resgo.

[El presente plan de contingencias se encuentra alineado con el Sisiema Nacional para ta gestion
del Riesgo y Desastres y la Legisiacion Nacional Vigente en materia de planes de contingencia y
transporte de sustancias peligrosas.

£] plan de contingencias presentado por ia COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
TANQUES Y CAMIONES PARA COLOMBIA"COVOLCO" posee infroduccion, esta no
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sefiala con claridad ef alcance de el plan y ios aspectos establecidos en los términos de
referencia de la Resolucidon N° 1209 de 29 de junio de 2018.

MARCO NORMATIVO.

Bl Marco Juridico con aplicacion a Ia respuesta a contingencias por derrame da
hidrocarburos, derivados v sustancias nocivas en el teritosio nacional se relaciona a
continuacion:

1. Decreto 2611 de 1974. Cadigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente.

2. Ley 10 de 1978 por medio de la cual se dictan normas sobre Mar Territorial, Zona
Econémica Exclusiva, Plataforma Continental y se dictan ofras disposiciones.

3. Decreto 1457 de julio 17 de 1978. Por el cual se crea la “Fuerza de Tarea de
Descontaminacion de Costas” para prevenir, controlar, y limpiar la contaminacion de las
costas, aguas jurisdiccionales v Platatorma Continental de la Nacion, cuando se prevean
0 sucedan emergencias ambientales que las afectan y se dictan otras disposiciones.

4. Decreto 1875 del 2 de agosto de 1979. Por el cual se dictan normas sobre la prevencion
de la Contaminacion del Medio Mariro v ofras disposiciones.

3. Decreto 1874 del 29 de agosto de 1979. Por el cual se crea el Cuerpo de Guardacostas
y s@ dictan ofras disposiciones. .

8. ley 12 del 19 de enero de 1981. Por medio de la cual se aprueba la “Convencion
Internacional para la prevencion de contaminacion por Buques" firmado an Londres el 2
de noviembre de 1973 y el Protocolo de 1978 relativo al “Convenio Intemacional para
prevenir la Contaminacién por Buques®, 1973, firmado en Londres e! 17 de febrero de
1978 y se autoriza al Gobierno Nacional para adherir a los mismos.

Nota: De especial inferés para of Plan Nacional de Contingencia contra derrames de
hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas en aguas marinas, fluviales v lacustres
son: .

Anexo | “Reglas para prevenir la contaminacion por hidrocarburos”, Anexo il “Reglas para
prevenir fa contaminacion ocasionada por sustancias nocivas, liauidas fransportadas a
granel”y el Anaxo Il “Reglas para prevenir ta contaminacien por sustancias perjudiciales,
transportadas por via marftima en paquetes, contenedores, tanques portatiles y camiones
- cisterna o vagones - tanque”.

El plan de contingencias presentado por la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
TANQUES Y CAMIONES PARA COLOMBIA"COVOLCO" posee marco febrico
desactualizado, no cumple con lo establecidos en los términos de referencia de la
Resolucion N° 1209 de 29 de junio de 2018.

GENERALIDADES

Ef plan de contingencias presentado posee informacion de analisis de riesgos, capacidad
de respuesta, criterios de prioridad de la respuesta, organizacion de la respuesta,




| _ REPUBLICADE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

000008 190
“POR MEDIO DE LA CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE TANQUES Y CAMIONES PARA

- COLOMBIA "COVOLCO".

AUTO No. DE 2019.

capacitacion entrenamientos y simulacros, estos items no cumplen porgue no se realizaron
con los terminos de referencia establecidos en la Resolucion N° 1209 de 29 de junio de
2018.

CONTENIDO DEL PLAN DE CONTINGENCIA.

El plan de contingencias presentado por fa COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
TANQUES Y CAMIONES PARA COLOMBIA"COVOLCO" no cumple con los ftems
estipulados del CONTENIDO porque no se realizaron con los términos de referencia
establecido en la Resolucion N° 1209 de 29 de junio de 2018,

Consideraciones C.R.A: £/ Plan de Contingencias presentado mediante Radicado N°
10085 de 29 de octubre de 2018 se encuentra desactualizado, puesto que no se ajusta a
los términos de referencia establecidos mediante Resolucion N° 1209 de 29 de Jjunio de
2018 emanada por parte del Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible.

CONCLUSIONES.

* Una vez revisado el Plan de Contingencia contra derrames de hidrocarburos 0
sustancias nocivas de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE TANQUES
Y CAMIONES PARA COLOMBIA"COVOLCO" Se concluye fo siguiente:
e B/ Plan de Contingencia  presentado por  COOPERATIVA DE
- TRANSPORTADORES DE TANQUES Y CAMIONES PARA
COLOMBIA"COVOLCO" no cumple con los términos de referencia establecidos por
la Resolucion N° 1209 de 29 de junio de 2018, adoptados por ef Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LLEGALES

La Constitucion Politica de Colombia, en los articulos 8, 63, 79 y 80 hacen referencia a la
obligacién del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacion, prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacion de
dafios causados del derecho de toda la poblacién de gozar de un ambiente sano, de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, relacionado con el caracter de inalienabie,
imprescriptible e inembargables que se le da a |os bienes de uso publico.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente.”. :

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero "las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares...”

Que el numeral 9 del Art. 31 de la Ley 99 de 1993 prevé como funcién de las Corporaciones
Auténomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisas, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los
recursos naturales renovables o para e! desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente.”
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Que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Decreto 1076 de
2015, expidi6 el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrolio Sostenible,
como una compilacion de normas ambientales preexistentes, guardando correspondencia
con los decretos compilados, entre los que se encuentra el Decreto 3930 de 2010, referente
al ordenamiento del recurso hidrico y vertimientos.

Asi entonces, y como quiera que se trata de un trabajo compilatorio, las normas aplicables
para el caso, resultan ser las contenidas en el mencionado Decreto, en su capitulo 3.

Que, en cuanto al Plan de Contingencias, el articulo 2.2.3.3.4.14 del mencionado Decreto,
modificado por el articulo 7 del Decreto 50 de 2018, establece Io siguiente:

“Articulo 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o
Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen,
Transformen, procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para
la salud y para los recursos hidrobioldgicos, deberan estar provistos de un plan de
contingencia para el manejo de derrames.

Pardgrafo 1: Los usuarios de actividades sujetas a licenciamiento ambiental o Plan de
Manejo Ambiental, deberan presentar dentro del Estudio de Impacto Ambiental el Plan de
contingencias para el manejo de derrames de acuerdo con los términos de referencia
expedidos para el proceso de licenciamiento por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. :

Paragrafo 2: Los usuarios que transportan hidrocarburos y derivados, asi como sustancias
nocivas, no sujetas a licenciamiento ambiental, deberén estar provistos de un Plan de
contingencias para el manejo de derrames, el cual debera formularse de acuerdo con los
términos de referencia especificos que adopte el Ministerio de Ambiente v Desarroilo
Sostenible.

El Plan de contingencia del presente artfculo, deberd ser entregado a las autoridades
ambientales en donde se realicen las actividades no sujetas a licenciamiento ambiental,
con al menos 30 dias calendario de anticipacion al inicio de actividades, con el fin de que
éstas. lo conozcan y realicen el seguimiento respectivo a la atencion, ejecucion e
implementacién de las medidas determinadas por los usuarios en dichos planes. Las
empresas que estén operando deberan entregar el Plan de Contingencia a las autoridades
ambientales correspondientes, dentro de los 30 dias calendario contados a partir de la
expedicidn de |la presente.

Las-autoridades ambientales en donde se presente dicho Plan de contingencia, podran
solicitar ajustes adicionales teniendo en cuenta los términos de referencia que expida el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la atencion de la contingencia en las
zonas de su jurisdiccion, mediante acto administrativo debidamente motivado.

Asi mismo, las autoridades ambientales en donde se materialice una contingencia, podran
en el marco del seguimiento de dichas situaciones, imponer medidas adicionales para el
manejo o atencion en su jurisdiccion, mediante acto administrativo debidamente motivado.

(..
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Que la Resolucion N° 1209 de 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, adopta los términos de referencia (nicos para la elaboracién de planes de
contingencia para el transporte de hidrocarburos, derivados o sustancias nocivas de que
trata el articulo 2.2.3.3.4.14 del decreto 1076 de 2015.

En merito a lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: La COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE TANQUES Y CAMIONES
PARA COLOMBIA"COVOLCOQ", identificada con NIT N° 890201056-4, representada
legaimente por Diana Maria Lépez o quién haga sus veces al momento de la notificacion
del presente proveido, debera en un término no mayor a 30 dias habiles;

= Presentar nuevamente el Plan de contingencias para el manejo de derrames de
hidrocarburos o sustancias nocivas ajustado a los términos de referencia de la
Resolucion 1209 del 29 de junio de 2018, expedida por el Ministerio de Ambiental y
Desarrollo Sostenible, esto con el fin de dar continuidad al tramite iniciado mediante
Auto N° 2239 del 05 diciembre de 2018.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68, 69 de la Ley 1437 de 2011, -

TERCERO: El Informe Técnico N° 000155 del 25 de febrero de 2019, expedido por la
Subdireccion de Gestion Ambiental, hace parte integral del presente acto administrativo.

CUARTO: El Incumplimiento de los requerimientos establecidos en el presente auto sera
causal para que se apliquen las sanciones establecidas en |a Ley 1333 de 2009, previo
tramite del procedimiento sancionatorio respectivo.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo, procede el Recurso de Reposicion, el cual
podra ser interpuesto personalmente 0. por medio de apoderado y por escrito ante la
Subdireccion de Gestion Ambiental de fa Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién conforme a o dispuesto en la Lay
1437 de 2011.

Dadp en Barranguilla a los 09 MAYU 2019
NOTIFIQUESE Y CL'}MP‘LASE.

LILIANAYAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

EXP: 0207-005
Proyecté: N.M — Contratista.
Supervisora: Dra. Karem Arcdn — Profesional Especializado.



